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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA DRA. PATRICIA LEAL DE OLIVEIRA

REPRESENTACAO (11541) - Processo n° 0601884-76.2026.6.08.0000 - Jerdnimo Monteiro - ESPIRITO
SANTO

ASSUNTO: [Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Divulgacdo de Noticia Sabidamente Falsa,
Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Adesivo]

REPRESENTANTE: PAZ PRA VIVER UM NOVO TEMPO [REPUBLICANOS/PL/DEMOCRATA] - ESPIRITO
SANTO

Representantes do(a) REPRESENTANTE: FLAVIO CHEIM JORGE - ES262-B, SALISIA MENEZES PEIXOTO -
ES36699, RAFAEL HENRIQUE GUIMARAES TEIXEIRA DE FREITAS - ES14064, LUDGERO FERREIRA
LIBERATO DOS SANTOS - ES21748, CAROLINA SILVA COSTA - ES43955, CAMILA BATISTA MOREIRA -
ES25799

REPRESENTADO: RICARDO DE REZENDE FERRACO, JOSE VALERIO BINOTI NETTO

DECISAO

Trata-se de representacéo eleitoral, com pedido de tutela provisoria de urgéncia, ajuizada pela
COLIGACAO PAZ PRA VIVER UM NOVO TEMPO (REPUBLICANOS/PL/DEMOCRATA), em face
de RICARDO DE REZENDE FERRACO, candidato ao cargo de Governador do Estado do Espirito Santo, e
JOSE VALERIO BINOTI NETTO, Prefeito do Municipio de Jerdnimo Monteiro/ES, com fundamento no
art. 96 daLei n°®9.504/97, em razdo da producéo, distribuicdo e divulgacdo de adesivos que associariam
visualmente aimagem do primeiro Representado a do candidato ao cargo de Presidente da Republica Flavio
Nantes Bolsonaro

A parte Representante afirma que, em 15 de outubro de 2026, teria sido promovido um "adesivaco” no
municipio de Jerbnimo Monteiro, com distribuicdo e afixacdo de material que apresenta conjuntamente as
imagens do candidato ao Governo do Estado, Ricardo de Rezende Ferraco, ao do candidato a Presidénciada
Republica, Flavio Nantes Bolsonaro, acompanhadas de €l ementos graficos e nimero el eitorais de ambos os
candidatos.

Sustenta que o evento foi organizado pelo segundo Representado, o qual promoveu a distribuicdo dos
adesivos e que o0 material transmite falsa percepcao de apoio politico de Flavio Bolsonaro a candidatura de
Ricardo de Rezende Ferrago, embora aguel e tenha declarado apoio publico a candidatura adverséria, no caso
ado candidato L orenzo Pazolini.

Aduz que a composi¢ao visual, também divulgada nas redes sociais, configura propaganda eleitoral irregular
por desinformacéo, nos termos do art. 9°-C da Resolucéo TSE n° 23.610/2019, e viola o art. 242 do Codigo
Eleitoral e o direito aimagem.

Em sede liminar, requer que os representados se abstenham de confeccionar, distribuir, afixar ou divulgar o
material impugnado e de promover novos "adesivagos' com 0 mesmo contetido, bem como recolham os
adesivos ja produzidos e apresentem documentos rel ativos a sua confeccao, tiragem e contratacao.

No mérito, pleiteia a confirmagdo da tutela, sendo julgada procedente a Representagdo, tornando definitiva
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as determinacfes de abstencéo de confeccao, distribuicdo, afixacéo e divulgacdo de adesivos ou de qualquer
outro materia de propaganda eleitoral que contenha aimagem do candidato a Presidéncia da Republica
Flavio Nantes Bolsonaro associado ao primeiro Representado e de recolhimento do material ja produzido,
com o reconhecimento da irregularidade da propaganda e a condenacdo dos representados ao pagamento de
multa, com fundamento no art. 57-D, § 2°, daLei n° 9.504/1997.

Para comprovar o0 alegado, carreou aos autos videos nos quais constam declaracdes de apoio do candidato a
Presidéncia da Republica a candidatura de L orenzo Pazolini e imagens do evento citado obtidos narede
social do segundo Representado (1Ds 9758990/9758991 e 9758992).

E ordatério. Decido.

Nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, atutela de urgéncia exige a demonstracéo da
probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo.

Em matéria eleitoral, aandlise deve conciliar aliberdade de expressdo e de manifestacéo politicacom a
necessidade de preservar aregularidade do debate eleitoral e impedir a divulgacéo de contelido que, nas
hipéteses legalmente previstas, possainduzir o eleitorado a erro.

A intervencdo jurisdicional exige andlise objetiva do contelido divulgado, considerando a composi¢ao
gréfica, os textos e simbolos utilizados, o contexto eleitoral, a mensagem razoavel mente transmitida ao
publico e a existéncia de elementos que permitam concluir pela divulgacdo de fato inveridico ou
substancialmente descontextualizado, com potencial de afetar a liberdade de formagéo da vontade do
eletor.

O ponto controvertido consiste em verificar se 0 adesivago promovido pelo SEGUNDO REPRESENTADO,
mediante distribuicéo e afixacdo em veicul os de adesivos com asimagens de FLAVIO NANTES
BOLSONARO e RICARDO DE REZENDE FERRACO, € capaz de transmitir falsa percepcdo de apoio do
candidato a Presidéncia da Republica a candidatura de RICARDO FERRACO, em detrimento ao apoio
supostamente declarado a LORENZO PAZOLINI, candidato da coligagio REPRESENTANTE.

& & &
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tel:9758990/9758991

A esserespeito, o art. 9°-C da Resolucdo TSE n° 23.610/2019 veda a utilizagdo, na propaganda eleitoral, de
contetdo fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados, com
potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou aintegridade do processo el eitoral:

Art. 9°-C E vedada a utilizago, na propaganda eleitoral, qual quer que seja sua forma ou
modalidade, de contetido fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos
ou descontextualizados com potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou aintegridade
do processo eleitoral.

§ 1° E proibido o uso, para prejudicar ou para favorecer candidatura, de contetido sintético em
formato de &udio, video ou combinac&o de ambos, que tenha sido gerado ou manipulado
digitalmente, ainda que mediante autorizacéo, paracriar, substituir ou alterar imagem ou voz de
pessoa viva, falecida ou ficticia (deep fake).

§ 2° O descumprimento do previsto no caput e no § 1° deste artigo configura abuso do poder
politico e uso indevido dos meios de comunicagéo social, acarretando a cassacdo do registro ou
do mandato, e impde apuracdo das responsabilidades nos termos do § 1° do art. 323 do CAdigo
Eleitoral, sem prejuizo de aplicacdo de outras medidas cabivels quanto airregularidade da
propaganda e ailicitude do contetdo.

A incidéncia do dispositivo citado pressupe, portanto, aidentificacdo de contelido que ultrapasse os limites
da manifestacdo politica legitima, ndo bastando a mera discordancia quanto a estratégia de campanha, a
afinidade ideol 6gica dos envolvidos ou a interpretacdo subjetiva que determinado eleitor possa atribuir a
umaimagem.

E necessario distinguir a propaganda que transmite afirmago factual falsa ou gravemente
descontextualizada da simples associacdo visual entre agentes politicos.

A legislacdo eleitoral veda a divulgacéo de contetido fabricado ou manipulado que distorca os fatos e possa
induzir o eleitor aerro. Essa protecéo alcanca o uso de recursos gréaficos que simulem situagdes inexistentes
ou desvirtuem acontecimentos reais, inclusive para atribuir a determinado candidato apoio politico que ndo
recebeu.

Em contrapartida, o art. 9°-C da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 néo proibe genericamente a utilizagdo
conjunta de imagens de pessoas publicas vinculadas a partidos ou candidaturas distintos. A caracterizacdo da
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desinformacao depende do contetido e do contexto da mensagem transmitida, sendo insuficientes, por si sOs,
a auséncia de autorizagdo para o uso daimagem ou a divergéncia entre os apoios politicos dos envolvidos.

A utilizagdo conjunta das imagens de duas figuras politicas pode, a depender das circunstancias, constituir
manifestacdo | egitima de afinidade ideol bgica, preferéncia pessoal ou apoio politico. A mera associagéo
visual, portanto, ndo significa necessariamente que um candidato esteja declarando apoio formal a outro,
assim como a circunstancia de integrarem partidos ou coligagdes distintos ndo torna automaticamente ilicita
areferéncia conjunta as suas imagens.

Nessa perspectiva, aincidéncia do dispositivo exige verificar se a apresentacéo de imagens auténticas,
conjugadas com os demais elementos da propaganda, desvirtua seu significado e transmite a existéncia de
apoio eleitoral especifico sem respaldo nos fatos demonstrados. Essa avaliagcdo deve considerar a
composi¢cdo grafica, os textos e nimeros utilizados, o contexto da divulgacéo e a mensagem razoavel mente
transmitida ao publico, sendo insuficiente a mera possibilidade abstrata de interpretacdo equivocada.

No caso, a Representante sustenta que os adesivos associam indevidamente aimagem de RICARDO
REZENDE FERRACO ade FLAVIO BOLSONARO, embora este tenha manifestado apoio a candidatura
de LORENZO PAZOLINI ao Governo do Estado do Espirito Santo.

O texto, considerado isoladamente, admite interpretacdo como declaragcdo de preferéncia simultanea do
eleitor por candidatos a cargos distintos. Essa possibilidade deve ser confrontada, entretanto, com a
apresentacdo visual e com as circunstancias de utilizagdo do material.

Nos adesivos, as imagens dos candidatos integram uma Unica peca de propaganda, com identidade visual
comum e destague para 0s respectivos nimeros eleitorais. Essa composi¢éo foi reproduzida em diversos
veiculos durante adesivaco organizado pelo SEGUNDO REPRESENTADO, conferindo a associacéo das
candidaturas a dimensdo de uma agéo col etiva de campanha. A conjugacao entre apresentacao grafica
uniforme, distribuicéo coordenada e divulgacédo do evento em rede social fornece elementos concretos paraa
percepcao de alinhamento eleitoral, para aém de uma possibilidade abstrata de interpretacdo equivocada.

Essa percepcéo é reforcada pela utilizacdo sistemética da mesma peca em ato organizado pelo prefeito do
municipio, cuja posicdo de lideranca e atuagdo como formador de opini&o conferem maior credibilidade
politica a mensagem perante o eleitorado local. Sua participacéo na distribuicéo dos adesivos atribui a
associacao das candidaturas a chancela de uma lideranca reconhecida, acentuando a aparéncia de campanha
conjunta e tornando plausivel, em cogni¢o suméria, que o eleitor perceba apoio de FLAVIO NANTES
BOL SONARO a candidaturade RICARDO DE REZENDE FERRACO.

A conjugacao desses elementos confere plausibilidade a alegacdo de que a peca transmite apoio politico
reciproco, em contraste com o posicionamento de Flavio Nantes Bolsonaro demonstrado nos autos.

A jurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral reconhece que a falsa atribui¢éo de apoio politico pode
decorrer da propria composicdo visual da propaganda, a depender do contexto. No julgamento do AgR-
ARESpE n° 0600366-60.2024.6.19.0147, de relatoria do Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, invocado pela
REPRESENTANTE, a Corte examinou panfletos que reuniam aimagem de um candidato a de Jair
Bolsonaro, acompanhadas do nimero 15 e da expressdo “ Sou Bolsorreti”, embora a lideranga nacional
apoiasse publicamente o adversario. Considerados esses elementos em conjunto com o contexto da disputa,
o Tribunal reconheceu que a pega criava falsa percepcéo sobre o apoio recebido pelo candidato.

Os videos que acompanham ainicial demonstram o apoio publico de FLAVIO BOLSONARO a candidatura
de LORENZO PAZOLINI ao Governo do Estado do Espirito Santo. Em contraste, 0s adesivos apresentam
asimagens de FLAVIO BOLSONARO e RICARDO FERRACO em composicao visual unificada, com
destaque para 0s respectivos nimeros eleitorais. Esses elementos, examinados em conjunto com o contexto
de divulgacdo, evidenciam, em cogni¢do suméria, a probabilidade do direito invocado quanto a falsa
atribuicéo de apoio politico e justificam a suspensdo da divulgacéo do material impugnado, a fim de impedir
a continuidade de mensagem gue sugere alianca sem respaldo nos fatos demonstrados.
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A definicéo daresponsabilidade individual de RICARDO DE REZENDE FERRACO ficareservada para
apos o contraditério, pois exige exame mais aprofundado da organizacdo do adesivaco, da eventual
participacdo de sua campanha, da origem e do custeio do material e dos demais elementos indicativos de
ciénciaou anuéncia. Quanto ao SEGUNDO REPRESENTADO, os elementos disponiveis indicam sua
participacdo na organizacdo do evento e na divulgacdo dos adesivos. Por essarazdo, as obrigacdes de
cessacdo da divulgacao, recolhimento e retirada do material serdo dirigidas exclusivamente aele, nos limites
de sua atuacéo e dos exemplares sob seu controle, sem prejuizo de reavaliacdo apos o contraditorio.

O perigo de dano decorre da continuidade da exposi¢ao dos adesivos e da possibilidade de novas
distribuicbes, ampliando o a cance da mensagem guestionada durante a campanha eleitoral. A proximidade
do segundo turno, previsto para 25 de outubro de 2026, intensifica esse risco, pois a falsa percepcao de
apoio politico pode influenciar a escolha dos eleitores antes do julgamento definitivo, comprometendo a
igualdade entre os concorrentes e a utilidade de uma intervencéo posterior.

A tutela, nesses limites, possui natureza inibitoria e destina-se aimpedir a continuidade ou a reiteracdo da
divulgacéo do material impugnado. A aplicacdo de eventual sancéo eleitoral e a definicdo da
responsabilidade individual dos REPRESENTADOS ficam reservadas ao julgamento de mérito.

Quanto ao pedido de apresentacdo de notas fiscais e demais documentos rel ativos a confecgdo dos adesivos,
a providéncia podera esclarecer aorigem e o custeio do material, atiragem, o responsavel pelaimpressio e
o contratante. Sua finalidade € instrutdria e, ausente risco concreto de perecimento da prova, sua apreciacao
ficareservada para apés o contraditorio, quando estardo mais bem delimitadas a participacdo de cada
REPRESENTADO, a necessidade dos documentos e sua disponibilidade.

Diante desse quadro, reputo presentes 0s requisitos necessarios a concessao da tutela provisoria.

Ante o0 exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, para
determinar que:

(1) Sgam INTIMADOS com urgéncia, os Representados RICARDO DE REZENDE FERRACO e JOSE
VALERIO BINOTI NETTO, parano prazo de 24 (vinte e quatro) horas, fazerem cessar adistribuicio e a
divulgacao do material especificamente impugnado (ID 9758992), abstendo-se de promover, organizar ou
participar de novos "adesivagos' gue reproduzam o mesmo material, sob pena de multa de R$2.000,00 por
cada novo adesivo divulgado, devidamente comprovado nos autos, limitado a R$30.000,00, sem prejuizo de
revisdo futura da multa coercitiva.

(2) SgjaINTIMADO, com urgéncia, o Representado JOSE VALERIO BINOTI NETTO, para
providenciar o recolhimento dos adesivos que estejam sob sua posse, guarda ou control e

A ordem restringe-se ao model o de propaganda examinado nestes autos, sem impor recolhimento
compulsorio em bens de terceiros estranhos alide.

Indefiro, por ora, as medidas de recolhimento em relagdo a RICARDO DE REZENDE FERRACO, mantida
sua presenca no polo passivo e reservada a andlise de sua responsabilidade para apés o contraditorio.

(3) sgjam CITADOS os REPRESENTADOS RICARDO DE REZENDE FERRACO e JOSE VALERIO
BINOTI NETTO para, no prazo de 02 (dois) dias, caso queiram, apresentem defesa, naformado art. 18 da
Resolugdo TSE n. 23.608/2019 e para:

(3.1) emigual prazo, apresentem os documentos e as informacdes de que disponham relativos a confeccdo
dos adesivos impugnados, especia mente notas fiscais, comprovantes de contratagdo ou encomenda,
identificacdo do responsavel pelaimpressao, tiragem produzida e identificacdo do contratante, facultada a
apresentacdo de justificativa circunstanciada quanto ainexisténcia ou indisponibilidade de algum dos
registros solicitados
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(4) Havendo juntada de documentos pelos REPRESENTADOS, intime-se a REPRESENTANTE para
manifestacdo no prazo de dois dias.

Apos, dé-se vistaa PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL para manifestacéo, inclusive sobre o
requerimento de producdo documental .

Em seguida, retornem os autos conclusos.

Publique-se. Registre-se. Diligencie-se com urgéncia.

Vitéria-ES, datada e assinada eletronicamente.

PATRICIA LEAL DE OLIVEIRA
Juiza Auxiliar do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
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